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RECOMENDACAO N.° 001/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESTADO DO AMAZONAS, por
intermédio de seus representantes infra-assinados, que atuam nas Promotorias
de Justica de Itacoatiara, com fulcro no art. 129, VI, da Constituicao Federal e
no uso de suas atribuicoes legais e de tutela dos direitos Constitucionais
individuais indisponiveis, vem expor e recomendar o seguinte:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituigdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127 da Constitui¢ao da Reptblica de 1988);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes
visando a protecao de interesses difusos e coletivos, bem como ao respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adogao das providéncias cabiveis (LC N.? 73/95, artigo 62 e Lei
N.2 8.625/93, artigo 80);

CONSIDERANDO que sao fungoes institucionais do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia ptblica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia (Constitui¢ao da Reptiblica de 1988, art. 129, II), bem
como promover o inquérito civil e a agao civil publica para a protecao do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (art. 129, III, da Constituicao da Republica de 1988);

CONSIDERANDO, ainda, que ao Ministério Publico incumbe prevenir
condutas que violem os principios constitucionais e defender a correta
aplicagao das leis;

CONSIDERANDO que a saude publica é direito social constitucionalmente
reconhecido (art. 6 da CF/88), e sdo de relevancia publica as agdes e servigos de
saude (art. 197, CF/88);

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas publicas que visem a reducao do risco de doenga
(artigo 196 da Constituicao Federal);
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CONSIDERANDO que a Organizagao Mundial de Sauide — OMS, em 30 de
janeiro de 2020, declarou estado de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional — ESPII, dado o grau de avanco dos casos de
contaminagao pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO o Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional — ESPIN, declarado em 03 de fevereiro de 2020, por meio da edigao
da Portaria MS n® 188, nos termos do Decreto n°® 7.616, de 17 de novembro de
2011, definiu o Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-
nCoV) como mecanismo nacional de gestdo coordenada de respostas a
emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai sobre a Secretaria de
Vigilancia em Saitde - SVS/MS. Além disso, o MS divulgou o Plano de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo coronavirus,
documento essencial para a definicao das estratégias de atuacgao;

CONSIDERANDO a necessidade de responder rapidamente a qualquer
ameaca real que o COVID-19 possa oferecer no territério Nacional, foi editada
a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com vigéncia restrita ao periodo de
decretagio de Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
internacional pela OMS (art. 1°), esta lei prevé uma série de mecanismos de
atuagdo para as autoridades em vigilancia da saude, tais como isolamentos,
quarentenas, requisi¢oes de bens e servigos, hipdtese de dispensa de licitacao,
etc;

CONSIDERANDO divulgacao pelo Ministério da Satide no dia 26 de fevereiro
de 2020, a confirmacdao do primeiro caso de infeccao pelo COVID-19 em
territorio nacional, evidenciando a necessidade de atuagdo conjunta,
interinstitucional, e voltada a atuagao preventiva, extrajudicial e resolutiva, em
face dos riscos crescentes da epidemia instalar-se no territério nacional, o
Conselho Nacional do Ministério Publico, editou a Nota Técnica referente a
atuacao dos membros do Ministério Puablico brasileiro, em face da decretacao
de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional para o coronavirus

COVID-19;

CONSIDERANDO que no dia 20/03/2020 o Ministério da Satide declarou a
transmissao comunitaria do coronavirus em todo o territorio nacional;
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CONSIDERANDO a decretagao de situagao de emergéncia na satde publica,
pelo Governo do Estado do Amazonas, por meio do Decreto n® 42.061, de 16
de marco de 2020;

CONSIDERANDO a decretacdo de estado de calamidade publica, pelo
Governo do Estado do Amazonas, por meio do Decreto n® 42.100, de 23 de
margo de 2020;

CONSIDERANDO a analise dos dados epidemiologicos dos ultimos dias, em
especial aqueles relativos ao aumento da ocupacao dos leitos de UTI e clinicos,
na rede de satude publica e privada do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer novas medidas sanitarias,
propostas pelo Comité Intersetorial de Combate e Enfrentamento ao COVID-
19, de modo a garantir a contengao da elevacao dos casos, no ambito do
Estado do Amazonas, e a consequente reducao dos indicadores técnicos
referentes a transmissibilidade do virus e de internagdes na rede publica e
privada de satude;

CONSIDERANDO as recomendagdes de autoridades sanitdrias para que
sejam evitadas aglomeracgao de pessoas;

CONSIDERANDO que com o controle do fluxo de pessoas nos comércios e
transportes se garantird a diminuicao da propagacao do virus Covid-19;

CONSIDERANDO o Parecer Técnico emitido pela Fundagao de Vigilancia em
Satude do Estado do Amazonas em 31 de dezembro de 2020, que recomendou,
entre outras coisas: “suspensao, nos 62 municipios do estado incluindo o
municipio de Manaus, de todas as atividades e servigos nao essenciais,
durante um periodo minimo de quinze dias, abrangendo as festas de final de
ano, principalmente daqueles destinados a recreacao e lazer, bem como de
eventos sociais e outros que possam promover a aglomeracao de pessoas e
favorecer a transmissao da COVID-19 no Amazonas”;

CONSIDERANDO que nos autos de Acgao Civil Pubica proposta pelo
Ministério Publico em face do Estado do Amazonas, que tramitou sob o
numero 0600056-61.2021.8.04.0001, foi deferido o pedido liminar, sendo
determinado entre outras coisas, ao Estado do Amazonas, que adotasse a
recomendacao da FVS (supra mencionada), para suspensao das atividades de
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estabelecimentos considerados nao essenciais, pelo prazo de 15 (quinze) dias,
além de indicar para cada categoria de estabelecimento que desenvolva
atividade essencial, autorizado a funcionar, as medidas que impecam a
ocorréncia de aglomeracao de pessoas durante o atendimento;

CONSIDERANDO que atendendo a decisaio nos autos 0600056-
61.2021.8.04.0001, o Governo do Estado emitiu o DECRETO N.° 43.269, DE 04
DE JANEIRO DE 2021, repristinando o Decreto n.? 43.234, de 23 de dezembro
de 2020, que "dispOe sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional, decorrente do novo coronavirus",
cujo desrespeito pode caracterizar o crime de desobediéncia previsto no art.

330 do Cdédigo Penal Brasileiro;

CONSIDERANDO que tramita na 2* Promotoria de Justica o Procedimento
Administrativo n® 237.2020.000031, através de Portaria de Instauracao de
Procedimento de 26/03/2020, cujo objeto é acompanhar e fiscalizar as agOes
preventivas de saide do Municipio de Itacoatiara/AM relativas ao COVID-19
(CORONAVIRUS);

CONSIDERANDO que o Decreto do Governo do Estado n.® 43.234, de 23 de
dezembro de 2020, no seu art. 2° proibiu:

I — a realizacao de reunides comemorativas, inclusive de Ano Novo, nos
espagos publicos, clubes e condominios;

I — a realizacdo de eventos de formatura, aniversarios e casamentos,
independentemente da quantidade de publico;

III - a realizacdo de eventos promovidos pelo Governo do Estado do
Amazonas, de quaisquer natureza, incluida a programacao dos equipamentos
culturais publicos;

V - o funcionamento de espagos publicos em geral para visitagdo, encontros,
passeios e eventos, ficando permitida, apenas, a realizagao de praticas
esportivas individuais;

V - a visitagao a pacientes internados com COVID-19;

VI - o funcionamento de todas as boates, casas de shows, flutuantes, casas de
eventos e de recepgOes, saldes de festas, inclusive privados, parques de
diversao, circos e estabelecimentos similares;

VII - o funcionamento de bares, exceto os registrados como restaurante, na
classificacdo principal da CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades
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Econdmicas, que poderdao funcionar apenas nas modalidades delivery,
drivethru ou coleta;

VIII - a visita¢ao a presidios e a centro de detengao para menores;

IX — o funcionamento de feiras e exposi¢des de artesanato, nao enquadradas
no disposto do artigo 3.2, VII, deste Decreto;

X —a venda de produtos por vendedores ambulantes.

CONSIDERANDO que o mesmo Decreto do Governo do Estado n.? 43.234, de
23 de dezembro de 2020, no seu art. 2° considerou como servicos essenciais,
com funcionamento autorizado:

I - servigo de transporte de passageiros, incluidos os motoristas de aplicativos
e taxistas;

II - Setor Industrial;

III - atendimento presencial médico, odontologico e de fisioterapia, com
agendamento prévio ou de forma emergencial e, ainda:

a) Clinicas que tratem, em cardter continuado, pacientes oncologicos,
cardiopatas, renais, diabéticos, obstétricas e pediatricas;

b) Clinicas e consultérios médicos que prestem servigos de assisténcia a satide,
com servigos médicos ambulatoriais, visando a diminui¢ao da sobrecarga da
rede publica e privada;

¢) Clinicas de Vacinagao;

IV — comércio de artigos médicos e ortopédicos;

V — Clinicas Veterinarias e de servico de assisténcia a saude dos animais,
apenas para atendimentos de urgéncia e emergéncia;

VI - petshops e estabelecimentos que comercializem alimentos e
medicamentos destinados a animais, apenas nas modalidades delivery,
drivethru ou coleta;

VII - as feiras e mercados publicos, que comercializem produtos in natura,
respeitado o limite maximo de 50% de sua capacidade, ficando vedado o
consumo no local;

VIII - estabelecimentos que comercializem alimentos, bebidas, gas de cozinha:
a) Supermercadistas de pequeno, médio e grande porte, atacadista e pequeno
varejo alimenticio;

b) Padarias, apenas nas modalidades delivery, drive-thru ou coleta, ficando
vedado o consumo no estabelecimento;

¢) Restaurantes e lanchonetes, apenas nas modalidades delivery, drivethru ou
coleta, ficando vedado o consumo no estabelecimento;
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d) bares, registrados como restaurante, na classificagao principal da CNAE -
Classificagdo Nacional de Atividades Economicas, que poderdo funcionar
apenas nas modalidades delivery, drive-thru ou coleta;

e) Distribuidora de agua mineral e gas de cozinha;

IX — postos de combustiveis, limitando-se as lojas de conveniéncia apenas para
as compras rapidas, ficando expressamente vedado o consumo e a
permanéncia no interior do estabelecimento;

X — bancos, cooperativas de crédito e loteria, utilizando o protocolo de
seguranga, visando evitar a aglomeragao de pessoas na drea interna e externa
do estabelecimento;

XI - oficinas mecanicas e estabelecimentos que comercializam pecas
automotivas, materiais elétricos e de construgao, preferencialmente por
delivery, drive-thru ou coleta, observados os casos emergenciais, e respeitado
o limite de capacidade de 30% (trinta por cento) e o hordrio de funcionamento
de 09:00 as 17:00 horas, vedado o funcionamento aos sabados, domingos e
feriados;

XII — prestadores de servigos de manutencao de rede elétrica e abastecimento
de 4gua, tais como: bombeiros hidraulicos, eletricistas, eletricistas mecanicos;
XIII - lavanderias;

XIV - servigos notariais e de registros necessarios ao exercicio da cidadania, a
circulagio da propriedade, a obtengao da recuperacao de créditos dentre
outros direitos similares, indispensaveis a comunidade e ao funcionamento de
atividades econOmicas essenciais;

XV — escritorios de advocacia e contabilidade;

XVI - servigos de abastecimento de dgua, gas, energia, telefonia e internet;
XVII - dticas;

XVIII - floriculturas;

XIX — assisténcia técnica de eletronicos, eletrodomésticos e demais itens;

XX — Shopping Centers, que funcionardo exclusivamente como pontos de
coleta de compras eletrOnicas em seus estacionamentos, em formato de
guichés, nunca superiores a dois metros quadrados de &rea, para que
funcionem em regime drive-thru, desde que atendidas as seguintes diretrizes:
a) os pontos de coleta deverao funcionar com somente um vendedor por vez,
devidamente equipado com luvas e mascaras, e cada shopping podera ter até
20 guichés, os quais podem ser compartilhados entre os vendedores em
horario previamente estabelecido pela administragao do Shopping;

b) os shopping centers deverao garantir sistema de funcionamento para que a
efetiva compra e pagamento pelo produto, entrada e saida do consumidor,
nao ultrapasse 15 minutos e o consumidor nao desembarque do veiculo;
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c) os pontos de coleta nao poderao ter exposicao, estocagem ou
armazenamento de produtos, nem ofertas de outros itens, além dos
previamente ajustados

XXI — Hotéis, com suas areas e servicos restritos aos hdspedes;

XXII - os eventos esportivos profissionais, sem a presenca de publico;

XXIII — academia e similares;

XXIV — obras e servigos de engenharia;

XXV — os prestadores de servigos autonomos, respeitadas as normas de
seguranca, prevencao e combate ao coronavirus;

XXVI - realizacao de eventos drive-in, nos termos do Decreto n.® 42.411, de 18
de junho de 2020, alterado pelo Decreto n.? 42.480, de 09 de julho de 2020;
XXVII - realizagao de apresentacdes artisticas, desde que transmitidas pela
internet, sem a presenga de publico.

Paragrafo tnico. O funcionamento das atividades a que se referem os incisos
deste artigo, fica limitado as 23 horas, excetuados os casos de atendimento
emergencial.

CONSIDERANDO a predominancia do interesse em matéria de
competéncia comum, a regra estadual/regional mais restritiva deve
prevalecer sobre a regra local flexivel;

CONSIDERANDO que a zona geografica da cidade de Itacoatiara, pela
aproximacdo com a capital, também fundamenta a necessidade de adesao as
regras mais restritivas estaduais, uma vez que os enfermos mais graves sao
transferidos para os hospitais da capital, os quais ja se encontram com a
ocupacao maxima de leitos clinicos e de UTT;

CONSIDERANDO que pelo Plano Executivo de Contingéncia Estadual para
0 Recrudescimento da Infec¢iao Humana pelo Novo Corona Virus19, ante o
aumento de contaminacao, a Fase 3 ja esta sendo executada, com ampliacao
de leitos clinicos e de UTI na rede publica de saude;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Saude anunciou no dia
23.12.2020 o inicio das medidas administrativas para implementacao da Fase
4 do Plano Executivo de Contingéncia, que inicia com a instalacio de
Hospital de Campanha nas proximidades do Hospital Delphina Abdel Aziz;

CONSIDERANDO que a Fundagao de Vigilancia em Saude declarou que o
Estado do Amazonas, nunca esteve em posicio de contaminacao residual,
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situacao comprovada pelo elevado e continuo namero de casos de pessoas
contaminadas pelo SARS-COVID-19, identificado a partir de setembro de
2020;

CONSIDERANDO que o Boletim Epidemiologico de 10.01.2021 evidencia a
existéncia de 309 paciente de Manaus aguardando leito clinico e 53 do
interior do Estado. E, ainda, o numero de 965 casos confirmados no
Amazonas e o namero de 59 sepultamentos por COVID-19, apenas em
Manaus;

CONSIDERANDO que o recrudescimento da politica de combate ao
coronavirus exige dos entes publicos a maxima cooperag¢do, em especial no
Estado do Amazonas, em que o Hospital de Referéncia para alta
complexidade para tratar pacientes com covid-19, esta localizado na cidade
de Manaus e atende todos os pacientes transferidos dos municipios da
vastidao do nosso territorio;

CONSIDERANDO que o art. 24, XII da Constituicio Federal confere
competéncia concorrente entre Unido e Estados para legislar sobre protecao
e defesa da saude, situacao em que se insere o Decreto n.43.234, de 23 de
dezembro de 202, cabendo aos Municipios tio somente suplementar essa
norma de contencao de aglomeracao social, mas nunca negar sua vigéncia e
eficacia.

CONSIDERANDO O Decreto Municipal n° 029, de 10 de janeiro de 2021,
que flexibilizou as proibicoes do Decreto Estadual no Municipio de
Itacoatiara, permitindo o funcionamento de servicos nao essenciais no limite
de 50% da capacidade maxima suportada na drea comercial;

CONSIDERANDO, ainda, que ultimo boletim epidemiolégico (n° 291)
divulgado o total de 105 ébitos, 3041 casos confirmados, 43 pacientes
internados e 23 casos novos em 24 horas;

RESOLVE RECOMENDAR IMEDATAMENTE:
AO PREFEITO MUNICIPAL DE ITACOATIARA QUE:

a) FACA VALER O CUMPRIMENTO do Decreto Estadual n.° 43.234, de 23 de
dezembro de 2020, que "Dispde sobre medidas para enfrentamento da
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emergéncia de saude publica de importancia internacional, decorrente do
novo coronavirus', uma vez que a nao suspensao do funcionamento dos
servicos que nao se enquadram como servicos essenciais, pode acarretar
agravos a saude publica, uma vez que tal medida de contencao objetiva evitar
aglomeracao de pessoas, de forma a prevenir o contdgio por COVID-19,
cooperando para a protegao da satde publica;

b) ESTABELECA a SUSPENSAO DE TODOS OS SERVICOS NAO
ESSENCIAIS DA CIDADE DE ITACOATIARA, salvaguardando o
funcionamento dos estabelecimentos na modalidade de entrega delivery ou
retirada da mercadoria no local, para se evitar aglomeragdes e contagio pelo
coronavirus, protegendo desta maneira a integridade fisica e a saude das
pessoas da cidade;

¢) INTESIFIQUE A FISCALIZACAO do fechamento dos comércios de
atividades ndo essenciais pela Guarda Municipal e outros agentes municipais,
além de reiterar a cooperagao da Policia Civil e da Policia Militar, solicitando,
inclusive, se necessaria, a complementacao da forca policial do Estado do
Amazonas,

d) DETERMINE a populagao o uso obrigatorio de mdscaras, como medida
preventiva necessdria a contengao da disseminagao do virus em via publica e
locais publicos de necessaria convivéncia;

A DIVISAO DE VIGILANCIA SANITARIA QUE:

a) PROMOVA ampla divulgacao do Decreto Estadual em vigor, orientando a
populacdo a respeito de seus termos, mantendo canal de comunicagao
aberto para sanar as duvidas dos municipes;

b) ORIENTE no ambito de sua atribui¢do os empresarios a respeito da
observancia das questOes sanitdrias atuais de acordo com cada ramo
empresarial, objetivando evitar aglomeragoes de pessoas, de forma que
sejam cumpridas as medidas protetivas e recomendacdes legais, inclusive
Planos de Contingenciamento de Controle do Contdgio por COVID-19,
observando as diretrizes normativas que visem a protecio da saude
publica;

c) ADVIRTA que o descumprimento dos Decretos Municipais e das
RecomendagOes acima descritas, responderao por CRIME CONTRA A
SAUDE PUBLICA, uma vez que o fato do agente propagar germes
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patogénicos que possam causar epidemia ou agir com conduta que impeca
o poder publico de adotar medidas efetivas de contencao e mitigacao da
doencga contagiosa, no caso, o alastramento do coronavirus, sdo condutas
puniveis com penas de detencao e até mesmo de reclusao (de até 15 anos)
consideradas as gravidades.

ALERTA, por fim, que o ndo cumprimento da presente recomendagao
importarad na tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive no sentido da
apuragao da responsabilidade civil, administrativa e mesmo criminal dos
agentes que, por acao ou omissao, violarem ou permitirem a violagao das
normas de satide publica;

A Secretaria Ministerial, encaminhe-se cépia desta recomendacdo aos
destinatarios, com urgéncia, para a adocao das providéncias necessarias.
Providencie-se o0 necessario para publicagio com urgéncia desta
Recomendacao no Diario Oficial do Ministério Publico.

Ficam os destinatdrios desde ja notificados a informar, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas a respeito do acatamento da presente, encaminhando as
informagoes ao seguinte endereco eletronico: itampeam@gmail.com

Assinado de forma digital por

MARCELLE CRISTINE DE wARCELLE CRISTINE D
FIGUEIREDO ARRUDA  FIGUEIREDO ARRUDA

Dados: 2021.01.11 08:45:12 -04'00'
MARCELLE CRISTINE DE FIGUEIREDO ARRUDA

Promotora de Justica
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Promotor de Justica
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